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1 Indledning 

Det blev i forbindelse med "Klimaaftalen om grøn strøm og varme af 25. juni 2022" og den tilhørende 

aftale mellem regeringen og KL pålagt kommunerne at udarbejde en samlet strategisk varmeplan for 

kommunen, der som minimum skulle give klar besked til alle ejendomsejere med gas- eller oliefyr om 

udrulning af fjernvarme, herunder om de i stedet skulle overveje at udskifte til andre løsninger, som 

f.eks. varmepumper. Den gældende strategiske varmeplan blev vedtaget af kommunalbestyrelsen i 

december 2022, i en fremskyndet proces, på baggrund af ovenstående aftale mellem regeringen og 

KL.  

Overordnet set er den strategiske varmeplan et vejledende politisk værktøj, og er som udgangspunkt 

ikke juridisk bindende. Planen skal agere rettesnor for aktører i kommunen i forhold til kollektiv og 

individuel forsyning, konvertering af naturgasområder og indfrielse af kommunens specifikke klimamål.  

Siden vedtagelsen af Varmeplan 2030 i december 2022 har Svendborg Kommunes 

Kommunalbestyrelse taget flere principbeslutninger på varmeområdet, som ønskes indarbejdet i den 

gældende strategiske varmeplan. En af disse principbeslutninger omfatter bl.a. et stop for udvidelse af 

biomassebaseret fjernvarme. 

Den strategiske varmeplan fastsætter rammer for fremtidige anlægstilladelser, og udarbejdes af 

Svendborg Kommune på baggrund af ovenstående beslutning. Svendborg Kommune vurderer derfor, 

at der er tale om en plan, der omfattes af miljøvurderingslovens regler1. Da planen udarbejdes indenfor 

Energiområdet og er gældende for hele kommunen, og fastlægger rammer for fremtidige 

anlægstilladelser for projekter, der er omfattet af miljøvurderingslovens bilag 1 og 2, skal der 

udarbejdes en miljøvurdering af den konkrete strategiske varmeplan jf. miljøvurderingslovens §8 stk. 

1. 

Ved den endelige vedtagelse af planen skal myndigheden inddrage miljøvurderingen af planen 

(Miljørapporten). Myndigheden skal desuden i henhold til Miljøvurderingslovens §13 stk. 2 udarbejde 

en sammenfattende redegørelse med følgende indhold: 

• hvordan miljøhensyn er inddraget i planen 

• hvordan miljørapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i 
betragtning, 

• hvorfor den vedtagne plan er valgt på baggrund af de rimelige alternativer, der har været 
behandlet, og 

 

1 LBK nr. 4 af 3. januar 2023, Lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM). 
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• hvordan myndigheden vil overvåge de væsentlige indvirkninger på miljøet af plan 

2 Videre proces 

Når planerne er endeligt vedtaget, skal disse offentliggøres sammen med miljørapporten og den 

sammenfattende redegørelse – og samtidig sendes til de berørte myndigheder.  

Det vil af offentliggørelsen fremgå, at planen kan påklages samt fristen herfor.  

3 Offentlig høring 

3.1 Høring af berørte myndigheder ifm. afgrænsningsnotat 

I perioden 21. marts 2024 til 18. april 2024 er der forud for miljøvurderingsarbejdet ifm. 

revisionsarbejdet med Varmeplan 2030 gennemført en høring af mulige berørte myndigheder for 

afgrænsningsnotatet. Følgende myndigheder blev hørt: 

• Nyborg Kommune 

• Faaborg-Midtfyn Kommune 

• Langeland Kommune 

• Energistyrelsen 

• Miljøstyrelsen 

Der indkom i alt 2 høringssvar, hhv. fra Nyborg Kommune og Miljøstyrelsen. Nyborg Kommune skriver 

i deres høringssvar:  

”Nyborg Kommunen har ingen bemærkninger til det fremsendte afgrænsningsnotat, for 

miljøvurdering af strategisk varmeplan for Svendborg Kommune.”  

Miljøstyrelsen skriver i deres svar til høringen:  

”Miljøstyrelsen modtager mange generelle høringer og udkast til afgørelser i sager, hvor 

kommunerne er kompetente myndigheder, eksempelvis en del høringer og afgørelser vedrørende 

miljøvurderingsloven, hvor kommunen ser Miljøstyrelsen som berørt myndighed eller høringspart.  

Med dette brev vil Miljøstyrelsen gerne gøre opmærksom på, at i sager, hvor kommunen er 

ansvarlig myndighed i forhold til afgørelser på miljøområdet, og hvor Miljøstyrelsen ikke er 

tilsynsmyndighed, vil Miljøstyrelsen som udgangspunkt ikke foretage en realitetsbehandling af 
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henvendelsen. Styrelsen kvalitetssikrer ikke kommunens udkast til afgørelser, idet kommunen 

forudsættes at have inddraget alle relevante parametre i vurderingen af sagen.  

Modtager kommunen ikke et svar fra Miljøstyrelsen, kan dette således ikke tages som udtryk for, 

at Miljøstyrelsen er enig i kommunens vurdering.  

Miljøstyrelsen vil som udgangspunkt kun reagere, hvis kommunen angiver, hvo-for styrelsen 

vurderes at være berørt myndighed, specifikt anmoder om vejledning, for eksempel i forhold til 

miljøvurderingsloven, eller hvis kommunen stiller specifikke faglige spørgsmål til Miljøstyrelsen. 

Sådanne spørgsmål bør endvidere tydeligt fremgå af en fremsendelsesmail til Miljøstyrelsen og 

ikke i eventuelle bilag.  

Miljøstyrelsen indgår gerne i tidlig dialog i sager, hvor kommunen ønsker styrelsens faglige 

vejledning i forhold til de interesser, Miljøstyrelsen varetager. Sådanne henvendelser bedes sendt 

til Miljøstyrelsens hovedpostkasse: mst@mst.dk, med tydelig angivelse af de faglige emner, der 

ønskes drøftet.”  

3.2 Offentlig høring af miljørapport 

Miljørapporten har været i offentlig høring i perioden fra 30. september 2024 til 28. oktober 2024 på 

Svendborg Kommunes hjemmeside under høringer og afgørelser.  

Miljørapporten har ligeledes været sendt til de berørte myndigheder. 

Der indkom ikke nogen høringssvar til hverken den reviderede Varmeplan 2030 eller tilknyttede 

miljørapport.  

4 Høringens indflydelse på afgørelsen 

Da der ikke er indkommet nogen høringssvar til hverken den reviderede Varmeplan 2030 eller 

tilknyttede miljørapport, har høringen ikke haft indflydelse på afgørelsen.  

5 Alternativer 

Der er i miljøvurderingen af planen redegjort for valget af alternativer med hhv. hovedforslag og 

nulalternativ. Der er ikke i høringsfasen indkommet bemærkninger, der ændrer på den gennemførte 

miljøvurdering af de undersøgte alternativer. 
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6 Forventet afgørelse 

Svendborg Kommune forventes at træffe afgørelse om at vedtage den reviderede Varmeplan 2030. 

Afgørelserne træffes på baggrund af den gennemførte miljøvurdering, og behandling af indkomne 

høringssvar. 

7 Begrundelse for afgørelse 

7.1 Inddragelse af miljøhensyn i plan 

De mulige miljøpåvirkninger er undersøgt og vurderet i miljøvurderingen. Vurderingen fremgår også i 

en kortere udformning i den udarbejdede plan.   

7.2 Afværgeforanstaltninger 

Miljøvurderingslovens bilag 4 punkt g fastslår, at miljørapporten skal indeholde information om 

planlagte tiltag for at undgå, begrænse og, så vidt muligt, opveje enhver potentiel væsentlig negativ 

miljøpåvirkning fra planernes implementering. 

Varmeplan 2030 medfører en moderat negativ påvirkning af trafik. For at afværge denne negative 

påvirkning er det er vigtigt at informere alle berørte parter om ændringerne i god tid og at have en 

effektiv plan for håndtering af trafikken for at minimere generne for trafikanterne. Ved 

implementering af ovenstående afværgeforanstaltning vurderes Varmeplan 2030 blot at have en 

mindre negativ påvirkning på trafik. 

I miljøvurderingen af den strategiske varmeplan er der ikke identificeret væsentlige miljøpåvirkninger, 

der kræver etablering af specifikke afværgeforanstaltninger. Der etableres derfor ikke yderligere tiltag 

som følge af den strategiske varmeplan. 

7.3 Overvågning 

Ifølge § 12 stk. 4 i miljøvurderingsloven påhviler det myndigheden at følge de væsentlige 

miljømæssige konsekvenser af planens eller programmets implementering. Dette kan ske ved at 

etablere overvågning for at identificere uventede negative effekter og igangsætte passende 

afhjælpende tiltag. Eksisterende overvågningsprogrammer kan udnyttes. 

Miljøvurderingen af den strategiske varmeplan afslører dog ingen miljøpåvirkninger af en sådan 

karakter, at der er behov for specifik overvågning. Som følge heraf fastlægges der ikke et 

overvågningsprogram i forbindelse med den strategiske varmeplan. 
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8 Konklusion 

Det er Svendborg Kommunes vurdering, at med de gennemførte processer for planlægning og 

miljøvurdering med tilhørende afgørelser, er det muligt at vedtage den strategiske varmeplan uden, at 

dette medfører en væsentlig indvirkning på det omkringliggende miljø herunder, udelukkes også 

påvirkning af internationale beskyttelsesområder og særligt beskyttede arter. 

Med udgangspunkt i de vurderede miljøparametre, samt under forudsætning af at 

afværgeforanstaltningerne vedr. trafikale forhold iagttages, vurderes det, at den reviderede Varmeplan 

2030 samlet set vil have en moderat positiv miljøpåvirkning. 
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